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Mercoledi 8 giugno 2011. — Presidenza

del presidente Isabella BERTOLINI Emendamenti C. 1952-A Guido Dussin.
(Parere all’Assemblea).

La seduta comincia alle 9.30. (Esame e conclusione — Parere).

valutazione e la certificazione della qualita dell’edi-
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Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Maria Elena STASI (IR), relatore, rileva
che gli emendamenti contenuti nel fasci-
colo n. 2 non presentano profili critici per
quanto attiene al rispetto del riparto di
competenze legislative di cui all’articolo
117 della Costituzione e propone pertanto
di esprimere su di essi il parere di nulla
osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Disposizioni sulla Corte penale internazionale.
Emendamenti testo unificato C. 1439-A Melchiorre e
abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Isabella BERTOLINI, presidente, sosti-
tuendo il relatore, rileva che gli emenda-
menti 10.100 e 15.100 della Commissione
non presentano profili critici per quanto
attiene al rispetto del riparto di compe-
tenze legislative di cui all’articolo 117 della
Costituzione e propone pertanto di espri-
mere su di essi il parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

La seduta termina alle 9.35.

COMITATO DEI NOVE

Mercoledi 8 giugno 2011.

Modifiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione, in materia di soppressione delle pro-
vince.

Emendamenti C. 1990-1836-1989-2264-2579-A/R.

Il Comitato dei nove si ¢ riunito dalle
10 alle 10.05.

RISOLUZIONI

Mercoledi 8 giugno 2011. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'interno
Sonia Viale.

La seduta comincia alle 14.05.

7-00478 Zaccaria e 7-00578 Bertolini: In materia di
programmazione dei flussi migratori.

(Seguito della discussione congiunta e con-
clusione — Reiezione della risoluzione
7-00478 Zaccaria e approvazione della vi-
soluzione n. 7-00578 Bertolini).

La Commissione prosegue la discus-
sione congiunta, rinviata, da ultimo, nella
seduta del 31 maggio 2011.

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
nella seduta del 4 maggio scorso era stato
chiesto al Governo, da parte del deputato
Vassallo, di fornire alla Commissione i dati
relativi al numero degli stranieri sbarcati
ogni anno sulle coste italiane dall’inizio del
2010 ad oggi, distinti, per ogni anno, in
base alla provincia di approdo, al mese di
arrivo, alla nazionalitd dichiarata o accer-
tata e al sesso. Chiede pertanto al rap-
presentante del Governo se sia in condi-
zione di fornire i predetti dati nella seduta
di oggi.

Il sottosegretario Sonia VIALE deposita
due documenti (vedi allegato) contenenti i
dati richiesti dal deputato Vassallo, riferiti,
rispettivamente, al 2010 e al 2011. Con
riferimento, quindi, alle due risoluzioni in
discussione, esprime parere contrario sulla
risoluzione n. 7-00478 Zaccaria e parere
favorevole sulla risoluzione n. 7-00578
Bertolini.

Roberto ZACCARIA (PD) dichiara il
proprio stupore per il fatto che il Governo
esprima parere contrario sulla sua risolu-
zione n. 7-00478, che lo impegna soltanto
a dare attuazione a specifiche previsioni di

legge.
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Il sottosegretario Sonia VIALE chiari-
sce che il parere contrario del Governo
sulla risoluzione n. 7-00478 non va inteso
nel senso che il Governo non intenda
rispettare le previsioni di legge. Il punto &
che col tempo la previsione dell’articolo 3
del testo unico sull'immigrazione ha perso
gran parte della sua valenza originaria, in
ragione del verificarsi di fenomeni e si-
tuazioni nuovi. Infatti la programmazione
dei flussi dei lavoratori stranieri deve
essere modulata secondo le esigenze del-
I’economia e presuppone inoltre un qua-
dro macroeconomico di stabilitad, senza il
quale non ¢ possibile proporzionare l'in-
gresso dei lavoratori extracomunitari alla
domanda di lavoro interna.

Cido premesso, osserva che la crisi eco-
nomica internazionale, che ha toccato an-
che I'Italia, ha comportato riflessi negativi
sul fabbisogno della manodopera stra-
niera. Non ¢ infatti possibile garantire il
diritto al lavoro dei cittadini extracomu-
nitari quando ¢ difficile garantire il diritto
al lavoro dei cittadini italiani. La discon-
tinuita nella programmazione dei flussi
deriva da un quadro economico-sociale
che non era prevedibile nel momento in
cui la disposizione del testo unico fu
prevista. Del resto, una congiuntura eco-
nomica mondiale di carattere recessivo,
cui consegue un rallentamento della pro-
duzione e l'accentuarsi delle difficolta oc-
cupazionali, non puo che avere ripercus-
sioni anche sui fenomeni migratori.

Aggiunge che il quadro di incertezza, a
livello nazionale e internazionale, ha sug-
gerito al Governo di evitare una program-
mazione a lungo termine e di limitarsi
all’adozione di provvedimenti a carattere
transitorio al fine di soddisfare specifiche
esigenze di determinati settori produttivi.
Tale programmazione si € correttamente
ispirata ai criteri indicati dal testo unico
sull'immigrazione per la determinazione
annuale dei flussi di ingresso, rappresen-
tati dalle indicazioni fornite dal Ministero
del lavoro sull’andamento dell’occupazione
e dei tassi di disoccupazione, del fabbiso-
gno di manodopera nei mercati locali del
lavoro per gli specifici settori economici,
anche attraverso il coinvolgimento delle

regioni, nonché dalle riserve di quote in
favore dei Paesi che hanno concluso ac-
cordi ed intese bilaterali di cooperazione
in materia migratoria.

Ribadisce quindi che non vi ¢ stato in
alcun modo inadempimento delle disposi-
zioni del testo unico dell'immigrazione, ma
soltanto una valutazione di precise circo-
stanze di fatto.

Pierluigi MANTINI (UdCpTP), premesso
di condividere la risoluzione n. 7-00478
Zaccaria, rileva che l'intervento del rap-
presentante del Governo trova invece ri-
spondenza nel testo della risoluzione n. 7-
00578 Bertolini, che, nelle premesse, fa
riferimento appunto alle difficolta di una
programmazione adeguata degli ingressi di
lavoratori stranieri in assenza di un qua-
dro macro-economico di stabilita. Nel
prendere atto di cio, invita il Governo a
chiarire i parametri e i criteri con i quali
procede attualmente per determinare le
quote di ingresso di lavoratori stranieri in
Italia.

Il sottosegretario Sonia VIALE ricorda
che, pur in assenza del documento pro-
grammatico triennale, che individua oltre
ai flussi di ingresso anche le principali
linee di azione in materia d’immigrazione,
nel giugno del 2010 il Consiglio dei mini-
stri, su proposta dei ministri dell’interno e
del lavoro e delle politiche sociali, ha
approvato il Piano per l'integrazione nella
sicurezza, che individua le principali linee
di azione e gli strumenti da adottare per
promuovere un efficace percorso di inte-
grazione, nel rispetto delle prerogative e
delle competenze dei diversi attori istitu-
zionali interessati, nonché delle procedure
previste a legislazione vigente. Si ¢ inteso
cosi riassumere la fattiva strategia che il
Governo, nella sua collegialita, intende
perseguire in materia di politiche per
l'integrazione degli immigrati, coniugando
accoglienza dello straniero e sicurezza
nazionale.

Nel Piano si evidenzia come sia indi-
spensabile ricorrere a una programma-
zione dei flussi di accesso coerente con le
rilevazioni dei fabbisogni di manodopera
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nei mercati locali del lavoro e compatibile
con le effettive capacita di assorbimento
nel tessuto sociale e produttivo del Paese.
In questo quadro risulta quindi necessario
sviluppare, con una appropriata strumen-
tazione, una effettiva capacita previsionale
che dia conto, da un lato, dei fabbisogni
professionali nel breve e nel medio ter-
mine e, dall’altro lato, della opportunita di
soddisfare il fabbisogno con il contingente
di lavoratori gia presenti sul territorio al
fine di evitare la creazione di sacche di
disoccupazione e marginalitd sociale e la
produzione di situazioni di surplus di una
offerta di lavoro poco o nulla qualificata e
a basso costo, come tale funzionale al-
I'espansione di circuiti economici «som-
mersi » quando non addirittura criminali.

In questa direzione si muovono anche
le linee guida per la formazione nel 2010,
frutto dell'intesa tra Governo, regioni e
parti sociali, che si sono impegnati ad
effettuare periodicamente rilevazioni mi-
ste, prevalentemente qualitative, sui fab-
bisogni di breve termine, a livello territo-
riale e settoriale, da integrare con le
macro tendenze di lungo periodo elaborate
a livello nazionale e internazionale: questo
al fine di rendere visibili i bacini di
occupazione nascosta, ma anche e soprat-
tutto per fornire precise indicazioni circa
le conoscenze, abilita e competenze che &
necessario promuovere per una qualificata
ed effettiva integrazione delle persone im-
migrate nel nostro mercato del lavoro.

Nel citato Piano si evidenzia altresi
come questa strumentazione previsionale
debba integrarsi con i meccanismi di mo-
nitoraggio che consentano la tracciabilita
dei percorsi lavorativi dei cittadini stra-
nieri entrati nei flussi. Si tratta di un
traguardo da raggiungere in breve tempo
attraverso una maggior cooperazione tra
le istituzioni e gli enti nazionali, il coin-
volgimento delle regioni e degli enti locali,
la partecipazione attiva delle associazioni
imprenditoriali e di categoria, delle agen-
zie di intermediazione e di tutte le parti
sociali.

Mario TASSONE (UdCpTP) ritiene che
la risposta fornita dal rappresentante del

Governo sia stata burocratica ed abbia
eluso la domanda del collega Mantini.
Aggiunge che si sarebbe aspettato dal
Governo una maggiore disponibilita al dia-
logo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione respinge la risoluzione
n. 7-00478 Zaccaria e approva la risolu-
zione n. 7-00578 Bertolini.

La seduta termina alle 14.20.

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 8 giugno 2011. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'interno
Sonia Viale.

La seduta comincia alle 14.20.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica il regolamento (CE)
n. 562/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio
che istituisce un codice comunitario relativo al
regime di attraversamento delle frontiere da parte
delle persone (codice frontiere Schengen), e la con-
venzione di applicazione dell’accordo di Schengen.
COM(2011)118 def.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
127, comma 1, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato, da ultimo, nella seduta del 19 mag-
gio.

Donato BRUNO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Sull’ordine dei lavori.

Donato BRUNO, presidente, su richiesta
del presidente del comitato permanente
per i pareri, deputata Bertolini, propone di
invertire l'ordine dei lavori e di svolgere
subito la riunione del predetto comitato
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prevista al termine dell'incontro con la
delegazione straniera.

La Commissione consente.

La seduta termina alle 14.25.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 8 giugno 2011. — Presidenza
del presidente Isabella BERTOLINI.

La seduta comincia alle 14.25.

DL 70/2011: Semestre Europeo — Prime disposizioni
urgenti per I'economia.

C. 4357 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite V e VI).

(Seguito dell'esame e rinvio).
Il Comitato prosegue l’esame del prov-

vedimento, rinviato, da ultimo, nella se-
duta del 7 giugno 2011.

Isabella BERTOLINI, presidente, preso
atto che non vi sono richieste di inter-
vento, ricorda che il comitato sara nuo-
vamente convocato la prossima settimana
non appena le Commissioni di merito
avranno concluso l'esame degli emenda-
menti riferiti al provvedimento in titolo.
Rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.30.
INCONTRI CON DELEGAZIONI
DI PARLAMENTI STRANIERI
Mercoledi 8 giugno 2011.
Incontro con una delegazione della Commissione
degli Affari interni e giuridici dell’Assemblea del

Popolo della Repubblica Popolare cinese.

L’incontro informale si ¢ svolto dalle
15.15 alle 16.35.
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ALLEGATO

Risoluzioni 7-00478 Zaccaria e 7-00578 Bertolini: in materia
di programmazione dei flussi migratori.

DATI FORNITI DAL GOVERNO

TABULATO SBARCHI SUDDIVISI PER REGIONE
E ZONE DELLA SICILIA (2010)

Periodo dal 01 gennaio 2000 sl 31 dicembre 2010

N°Sharchl Totale Uominl Donne Minori Amr Seq M.Acc. M.Af{,

Lamp:::f:i'o I;'I:wa e | 5 | 459]_ a1 11 4 L 1ol of
Altre loc;lﬁr?sg:tzrovincia | 3 | 35| a0 o] ss| | 4} ol s
Altre lacalltd della Sicilla | L .sdo[ 364 | 20 el 28] s 2| =
Puglia | 4 | 1518 |' 885 | | 124} _5.041 29| 15| _207| 2w

Calabria I 23 L 1.23“‘ o] 65L | 3;7;;L 40[' 19 02l
Sardegna | v2|' ! | 3l1.8|. 25'7|" A|[' ' ‘.30|" L6l 4 2

Lazio | | 31| '21.[ ol o] | ozl _o|

Totale complessiva | '159‘ - “06 3160‘ | .211 1035 8 LA 337 _ 698

M, Aff. = Minori Affidati {(non accompagnati affidati a strutture sociali).
M. Acc, = Minori Accompaghati {parte di nucieo familiare).
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RIEPILOGO PER NAZIONALITA’ DELLE PERSONE SBARCATE (2010)

Periododal 01 gennaio 2010 al 3% dicembre 2010

Minori Minori non

Nazionalia * || Ritevari Uomini Donne Minori Accompagnati || Accompagna
(Afghanistan 1699 937 131 631 dicul 231 400
Tunisia 650 576 3 71 dicui 5 66
[Egitto 551 377 0 174 dicul 0 174
[Algeria 207 | 280 0 | 17 dicul 0 17
[raq 161 143 6 12 dicuj 9 3
Iran 159 142 7 10 dicui 5 5
Palestina 128 125 1 2 dicui 0 2
Turchia - C 112 103 1 8 dicu 0 8
Siria 100 54 12 34 dicui 27 7
Siria-C 91 26 25 40 dicyi 40 0
Somalia 6l 56 1 4 dicui 0 4
Pakistan 53 53 U] 2 dicul 1 1
Eritrea 35 37 9 9 Micui 6 3
Marocco 54 53 0 1 dicui 0 1
Turchia 48 47 0 1 dicui 1 0
Iran - C 47 41 3 3 dicui 2 |
Iraq - C 46 25 10 l dicul 5 6
Costa d'Avorio 16 16 9 0 dicu 0 0
Libia 14 14 0 0 dicuyi 0 0
Bangladesh ‘ 12 12 0 0 digui 0 0
Ucraina 11 11 0 0 dicui 0 0
Birmania o 6 1 1 4 dicul 4 0
Albania 5 5 0 0 dicui 0 0
Sudan 4 4 0 0 dicyl 0 0
Guinea 4 4 0 0 dicui 0 0
Grecia 4 4 0 0 dicui 0 0
Sri Lanka 3 3 0 0 dicui 0 0
Georgia 3 3 0 0 dicui 0 0
Nepal 2 2 0 0 dicui 0 0
Etiopia 2 ] 1 1 dicui 1 0
Russia 1 1 0 0 Micul 0 0
Niger 1 ! 0 0 dicul 0 0
Mali 1 1 0 0 dicyi 0 0
Libano 1 1 0 0 dicy 0 0
Gran Bretagna 1 1 0 0 dicui 0 0
Gambia 1 1 0 0 Hicui 0 0

TOTALE [ 406 | 3160 | 211 | 1035 | dicui | 337 | 698

* Sedicente nazionalita dichiarata al momento dello sbharco.

Minori Accompagnati = parte di nucleo familiare.
Minori non Accompagnati = non accompagnati da nessun parente adulto.
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TABULATO SBARCHI SUDDIVISI PER REGIONE
E ZONE DELLA SICILIA (2011)

Periododal 01 gennmio 2011 al 31 maggio 2011
N° $barchi  Totale Uomint Donne  Minori Arr Seq M.Acc. MATL
P tone ¢ Lam | 3738l sl wenl ism| sl aes| sl s
Altre Io:‘glifgl:il:::ra\tzrovincia | 6 | L ‘ 671;[} B 627) ‘ . 36L‘ | 8._’ . B 6
Altre localit delfa Sicills | ”“347: ] 3242 | 240 [_ ‘z_gs‘L' | | 30-';l. 6 sl __iz| 295
Puglia | 18 ‘ - 631)| | 4;A’s|“ | 22'1. Iusoljl ‘5| | 4| 2s] 155
Calabria | ‘25" [ ” 792}l 628 | ‘411 23] sl 8] 37] 86
Sardegna ’ 3 L . 59] | .59[' | o_l ol-! 2| 2 of o
Friuli V. Giulia | . X 5 27.| . : L | o] s
Totale complessive 507 42807 | 38623‘ 2036 2148 133 332 200 1948

M. Aff. = Minori Affidati (nan accompagnati affidati a strutture sociali).
M. Acc. = Minari Accompagnati (parte di nucleo familiare).



Mercoledi 8 giugno 2011 — 303 — Commissione [

RIEPILOGO PER NAZIONALITA’ DELLE PERSONE SBARCATE (2011)

Periodo dal 01 gennaio 2011 al 31 maggio 2011

Minori Mineri non

Nazionalita * Rilevati Uomini Donne Minori Accompagnati || Accompagnati
Tunisia 24356 23415 171 770 dicui 29 741
Como d'Africa 4157 3367 633 157 dicui 56 101
Centro Affica 3198 2809 311 78 dicui 2 76
[Nigeria 1689 1102 512 75 dicui 18 57
Ghana 1312 1167 47 98 dicui 9 8 |
Mali 1134 1022 3 109 dicui 0 109
Bangladesh 827 773 10 44 dicul 0 44
Egitto 761 498 0 263 dicui 0 263
Costa d'Avorio 730 652 16 62 dicul 5 57
Afghanistan 713 521 45 147 dicui 53 94
Pakistan 553 504 11 38 dicul | 0 38
Somalia 530 405 66 59 dicui 1 58
Burkina Faso 413 381 1 31 | dicul 0 31
Eritrea 342 224 91 27 | dicui 0 27
Guinea 249 [ 219 1 29 dicui 0 29
Sudan 247 210 12 25 dicui 5 20
Senegal 229 216 i 12 dicui 0 12
Niger 173 163 2 8 | dicul 0 g
Gambia 142 131 1 10 dicuj 0 10
Togo 116 109 2 dicui 0 5
Ciad 116 106 2 I 3 dicui 0 8
Cango 96 58 20 | 18 dicui 0 18
Marocco 79 61 17 | dicul 1 0
lran 65 43 8 14 dicui 5 9
Algeria 65 64 I 0 dicui 0 0
Camerun 63 43 7 § | dicui ! 7
Libia 60 55 2 3 dicui 0 3
Siria 58 38 1 9 dicui 3 6
fraq 46 25 3 17 dicui 8 9
Sierra Leone 43 32 7 4 dicuj 0 4
Palestina 40 36 I 3 Hicui 3 0
Liberia 27 19 7 1 dicui 0 ]
Benin 27 21 1 5 i cui 0 5
Turchia 25 24 0 ! dicui [ 0
Mauritania 25 2 2 | dicui | 0 i
Guinea Bissau 25 23 0 2 di cui ' 0 2
Etiopia 14 6 0 Hicui 0 0
Iraq- C 12 2 6 di cui, 0 6
India 10 10 ] ] digui 0 0
Guinea por 7 0 r 0 dicuj ' 0 0
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(Segue Tabella)

Minori Mineri non
Nazionaliti * Rilevati Uomini Donne Minori Accompagnati )| Accompagnati
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" TOTALE 42807 | 38623 2036 | 2148

¥ Sedicente nazionalith dichiarata al momenio dello sharco.

200 1943

Minorl Accompagnhati = parte di hucleo famillara.
Minori non Accompagnati = non accompagnati da nessun parente adulto.





